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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B FDP przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego

Piotr Kubiak

Wedtug sondazy opublikowanych tuz przed wyborami do Parlamen-
tu Europejskiego (PE), ktdére odbeda sie w Niemczech 26 maja br.,
Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei, FDP)
moze liczy¢ na od 5,5% (sondaz FGW dla telewizji ZDF) do 8%
(sondaz INSA dla dziennika ,,Bild”) gtosow. Czotowa kandydatka
FDP w wyborach do PE zostata byta sekretarz generalna partii
Nicola Beer. Niemieccy liberatowie opowiadaja sie za pogtebie-
niem integracji europejskiej.

FDP w Parlamencie Europejskim

W poprzednich wyborach do Parlamentu Europejskiego prze-
prowadzonych w 2014 r. pograzona w kryzysie FDP poniosta kle-
ske, uzyskujac zaledwie 3,4% gtosow i byt to jeden z najgorszych
wynikow niemieckich liberatébw od czasu pierwszych wyborow
europejskich w 1979 r. (w wyborach z 1999 r. FDP uzyskata jeszcze
nizsze poparcie wynoszace 3,0%). Tylko dzieki zniesieniu progu
wyborczego troje europostdow FDP mogto zasigs¢ w tawach Parla-
mentu Europejskiego VIII kadencji (w Il, IV, V kadencji PE zabrakto
przedstawicieli FDP, gdyz partia nie zdotata przekroczy¢ piecio-
procentowego progu wyborczego). Na poziomie europejskim
niemieccy liberatowie wchodza w sktad partii Porozumienie Libera-
tow i Demokratow na rzecz Europy (ALDE), ktéra w Parlamencie
Europejskim wspottworzy Grupe Porozumienie Liberatow i Demo-
kratow na rzecz Europy (ALDE).

Czotowa kandydatka FDP w wyborach do PE zostata Nicola
Beer, ktora do kwietnia br. petnita obowiazki sekretarza gene-
ralnego partii. Podczas europejskiego Kongresu FDP w Berlinie
(27.01.2019 r.) uzyskata ona poparcie 86% delegatéw. Kongres
uchwalit rowniez liczacy 65 stron program wyborczy FDP
pt. ,,Wykorzysta¢ szanse Europy - Program Wolnych Demokratow
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na wybory do Parlamentu Europejskiego 2019” (Europas Chancen nutzen - Das Programm
der Freien Demokraten zur Europawahl 2019; link, dostep 24.05.2019).

Architektura UE

W swym programie FDP deklaruje sie jako partia proeuropejska przywigzana
do wartosci podstawowych (silnie akcentuja problem praworzadnosci). Za swoj cel
liberatowie uznali zwiekszenie udziatu obywateli w unijnych instytucjach, wsparcie
dla reform instytucji unijnych i ograniczenie unijnej biurokracji. FDP w programie
zaproponowata uchwalenie nowej europejskiej konstytucji. W tym celu do 2022 r.
powinien zebrac sie Konwent Europejski, ktorego zadaniem bytoby opracowanie zatozen
dla nowej europejskiej ustawy zasadniczej. Liberatowie uwazaja, ze proces integra-
cji europejskiej powinien by¢ kontynuowany i rozwijany. Sa za zdecentralizowana,
ale na poziomie panstw, sfederowana Europa. Proponuja zatem model posredni po-
miedzy scentralizowanym europejskim superpanstwem a koncepcja Europy narodow.
Zdaniem liberatow zredukowana maksymalnie do 18 cztonkdéw Komisja Europejska
powinna petnic role quasi-rzadu europejskiego z kompetencjami w scisle okreslonych
sprawach (prawo konkurencji, rynek wewnetrzny i polityka fiskalna, polityka energe-
tyczna, bezpieczenstwo, praworzadnos¢, ochrona srodowiska, handel zagraniczny,
polityka rozwojowa). Uwazaja takze, ze Parlament Europejski powinien posiadac
inicjatywe ustawodawcza. W wypadku wyboréw do PE liberatowie proponuja jednoli-
ta ordynacje wyborcza dla catej UE z mozliwosciag wystawiania miedzynarodowych
list wyborczych. Oczekuja przy tym, ze PE bedzie miat jedng staty siedzibe. W nie-
ktérych kwestiach FDP opowiada sie za stosowaniem metody wiekszosciowej w UE
(np. w sprawie natozenia sankcji na panstwo tamiace zasade praworzadnosci).

Finanse, gospodarka, ochrona klimatu i polityka energetyczna

Wazne miejsce w programie FDP zajeta kwestia stabilnosci euro i kontroli wy-
datkow budzetowych panstw cztonkowskich. Liberatowie chca, aby wobec panstw
tamiacych zasady Paktu Stabilnosci i Wzrostu automatycznie byty stosowane sankcje.
Wyptata srodkow z Funduszu Spoéjnosci powinna by¢ powiazana z przestrzeganiem
przez panstwo cztonkowskie paktu fiskalnego (mozliwe inne sankcje). FDP opowiada
sie za niezaleznoscig Europejskiego Banku Centralnego. Wedtug partii liberalnej UE
potrzebuje budzetu, ktory bedzie nakreslat priorytetowe zadania na przysztos¢. Libe-
ratowie chca, aby dostosowac europejski budzet do wspierania idei europejskiej, aby
stworzy¢ tzw. wartos¢ dodana. Poza tym domagaja sie zniesienia wszelkich znizek
i ulg dla panstw cztonkowskich. Ich zdaniem srodki z funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spojnosci ,,powinny byc bardziej ukierunkowane i, w stosownych przypadkach,
zmniejszone”. Wiecej srodkow unijnych powinno przeznaczac sie na takie dziedziny,
jak badania i innowacje, cyfryzacja, polityka migracyjna, obronnosc i polityka zagra-
niczna. Liberatowie sg zwolennikami wolnej konkurencji w obszarze rynku wewnetrznego
UE oraz popierajq wolny handel, ktory winien by¢ promowany dzieki zawieranym
przez UE z innymi podmiotami prawa migedzynarodowego umowom o wolnym handlu.
Cyfryzacja, to dla liberatow stowo klucz. Chca oni podjecia przez UE odpowiednich
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krokow, tak aby Europa nie stracita kontaktu z liderami w zakresie postepu techniki cyfro-
wej, przy jednoczesnej ochronie danych osobowych i prywatnosci w sieci. W kwestii
ochrony klimatu liberatowie stawiaja na rozwigzania ogolnoeuropejskie, a sama UE
powinna sie angazowad poza swoimi granicami na rzecz promowania ograniczenia
emisji CO,. FDP chce, aby europejska Energiewende obejmowata zarowno kwestie
ochrony klimatu, jak i bezpieczenstwo dostaw, efektywnos¢ ekonomiczna i akcepta-
cje spoteczna.

Migracje i ochrona granic

Zdaniem FDP Europa potrzebuje wspolnej polityki migracyjnej i polityki uchodz-
czej opartej na wartosciach. Partia liberalna postuluje wzmocnienie granic zewnetrz-
nych UE i przeksztatcenie Frontexu w europejski organ ochrony granic ze scisle
okreslonymi uprawnieniami. Agencja powinna byc¢ zwigzana Karta praw podstawo-
wych UE i znajdowac sie pod nadzorem Parlamentu Europejskiego. FDP chce jednoli-
tego prawa azylowego i imigracyjnego w catej UE, ale zdaje sobie sprawe, ze nie
mozna ignorowac spojnosci spotecznej i zdolnosci do integracji. Sam system azylowy
powinien funkcjonowac sprawniej (konieczna jest poprawa standardow i procesow
rejestracji, przetwarzania wnioskdéw i podejmowania decyzji). Liberatowie postuluja
opracowanie nowego ogoélnoeuropejskiego ,klucza redystrybucji” uchodzcéw pomie-
dzy panstwami UE.

Obronnos¢ oraz relacje z Rosja, Chinami i Turcja

Politycy FDP - deklarujac przywiazanie do NATO i podkreslajac wage relacji
transatlantyckich - popierajg pomyst utworzenia europejskiej armii. Ich zdaniem
pierwszym krokiem powinna by¢ ,,europejska unia obronna”, do ktérej wstep ma sta-
nowic Scista wspétpraca w ramach WPBiO. FDP opowiada sie za pogtebiong wspétprace
w ramach PESCO, jak i poza tym formatem (np. dwustronna wspotpraca w dziedzinie
obrony z Holandia, Francja, czy Polska). Liberatowie popieraja idee Europejskiego
Funduszu Obronnego. Partia liberalna jest za zwiekszeniem wydatkow na szeroko
rozumiang obronnos¢ do 3% PKB RFN (obejmowaé miataby ona obrone, dyplomacje
oraz pomoc humanitarng i rozwojowa). Liberatowie chca lepszej kontroli eksportu
broni, zwtaszcza do panstw trzecich spoza UE i NATO. W zakresie relacji z Rosja FDP
oczekuje jednolitego stanowiska UE. Partia w swym programie opowiada sie za utrzy-
maniem sankcji wobec Rosji, a nawet za ich zaostrzeniem w wypadku eskalacji
konfliktu na Ukrainie. Jesli Rosja bedzie realizowata postanowienia minskie, sankcje
nalezy znosi¢ (niektorzy politycy FDP, jak np. W. Kubicki, domagaja sie szybszego
znoszenia sankcji). Liberatowie wzywaja Rosje do poszanowania prawa, zwtaszcza
w odniesieniu do spoteczenstwa obywatelskiego. FDP chce zakonczenia rozmow akce-
syjnych z Turcjg Erdogana i liczy na zbudowanie relacji z tym panstwem na nowych
zasadach. W wypadku Chin i ich agresywnej strategii gospodarczej FDP domaga sie
zawarcia umowy miedzy UE i Chinami o ochronie inwestycji.
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Whnioski

Celem wyborczym niemieckich liberatow jest odzyskanie przynajmniej czesci
mandatow utraconych w nastepstwie stabego wyniku wyborczego z 2014 r. Po najbliz-
szych wyborach FDP ma szanse podwoi¢ swa reprezentacje w PE. Dodatkowo repre-
zentacja niemiecka w ALDE moze ulec powiekszeniu o dwodch lub trzech postow
z ramienia Wolnych Wyborcow (Ulrike Miiller, jedyna reprezentantka ugrupowania
w PE, jest cztonkiem grupy ALDE). Pewnym problemem dla liberatéw moze byc¢ fakt
niktego doswiadczenia w polityce europejskiej ich czotowej kandydatki.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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